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\ORFIS Informes de Ia Fiscalizacion Superior
delaCuenta Publica 2021 TOTUTLA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Totutla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Supegi revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que i ‘

on

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

e Lageneracion de infor ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

St
plimie

La Fisc To rior_de enta Publica 2021 se efectu6 de conformidad con la Ley de

Fiscaliz i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y

conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz; ables a la Cuenta Publica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

s fondos y recursos

los objetivos contenidos en los planes y
ables, y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIIl, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la
cual se realiza de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se
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ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarroll imiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacion de la orden de a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legis uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publico ausaron S 0 perjuicios

en contra de la Hacienda Publica Municipal.

do con | por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emite los Plie iones a las y1os servidores publicos o personas
responsables de su solventaci an separado del cargo publico que
desempefiaban en los i presenten la documentacion justificatoria y

ismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
alizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2021.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV, XXVI XV, 3,7,10,
12,13, fracciones |, II, IIl, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, , 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 83, 85,

fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XX XXVII,
XXV, XXIX, XXX y XXXI, 86 y 90, fracciones |, Il, V, VI, VII, X , XXV'y
XXVI.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Super cruz, vigente
Reglamento para el Registro, Habilitacion, C ion, Co luacion de Despachos y

Prestadores de Servicios Profesionales i icule 21,22, 23,24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33,34,35y37.
Reglas Técnicas de Auditoui
Estado de Veracruz d
Gaceta Oficial del

cables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
i0 094 de fecha 4 de marzo del 2022.

Drgano de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

n de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

289



\ORFIS Informes de la Fiscalizacién Superior
TOTUTLA, VER. delaCuenta Publica 2021

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,

presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.
0, con el
aj o riterios
0 lanes y
ey de Fiscalizacion

objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su r n
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida
ALCANCE
e anceni
materia de deudagpu i e
Los por& las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C

La revision realizada ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en

iplina financiera.

MUES

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $65,583,837.39 $65,173,963.01
Muestra Auditada 39,350,302.43 39,766,626.56
Representatividad de la muestra 60% 61%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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\.ORFIS

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO ‘ MONTO N I8
Obra Publica y Servicios Ejecutados $34,957,639.05 23
Muestra Auditada 21,775,548.64 12
Representatividad de la muestra 62% 52%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el,cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emisidn o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est

distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se Fondo,
entre otras disposiciones.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati iCi tiene como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, qui
de legalidad, honestidad, eficagi

que regiran a las
Publicos, para un manejo
cursos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

Uesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cdédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administraciéon de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.

cicio, el

control y la evaluacion del gasto publico federal para a 202%, asi como la

contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a

lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de

ental y en dicho Presupuesto de

vadas, tiene por objeto reglamentar las

nanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas

er las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y

S tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
Austeridad Republicana, la Ley General tabili
Egresos.
e Reglamento de la Ley de [
Asociaciones Publico S do con los particulares.
<0/ :
os en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest i odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos

Desarrollo y progra , 'y sefialar las modalidades de coordinacién y
colaboracion
Ley de Fis ) ion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

ispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica
icanos y 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de lg ve, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo calizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene po establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacie ignamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autori engan,

detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos
e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d bjeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de entidad.
e Ley que crea el Instituto Veracruzano de | ' ' creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizad I ' ublica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autono ON, para el cumplimiento de sus atribuciones,

objetivos y fines, sect a itular de la Secretaria de Gobierno.
e Leyde Proteccion Civil Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llav 0 egularas bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

cion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

emas Estatal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

cion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y ercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

opara
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de on estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamie Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Cadigo Financiero para el

cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacién, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
' ta o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos

publica e :

Caodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracién
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presup € egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares par. icipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre ofr planeacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la admini i a de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros racion de la cuenta
publica municipal; la administracién y contratacién d ; €l dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipig de iclg fis
el ejercicio fiscal y la forma en q d

EVALUACIO RCO JURIDICO
etermind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

on lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
orme aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

cal corr iente, desglosa los gastos para
brir las necesidades del Municipio.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$53,468,979.48 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anaI|S|s S ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,a indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO .

Impuestos $1,305,505.23

Derechos 684,966.28

Productos 0.00 244,969.27

Aprovechamientos 47,900.00 1,502,374.86

Participaciones,  Apoi

Derivados de la_Colz 51,608,080.00 61,640,548.60
0.00 205,473.15

$53,468,979.48

$65,583,837.39

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $13,024,676.78 $12,677,307.38
Materiales y Suministros 4,565,450.81 5,710,073.35
Servicios Generales 7,312,919.03 10,127,431.05
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,057,545.39 1,620,309.64
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 624,025.00 1,024,566.25
Inversién Publica 26,612,176.44 33,735,741.59
Deuda Publica 272,186.03 278,533.75
TOTAL DE EGRESOS $53,468,979.48 $65,173,963.01
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $409,874.38

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $22,797,805.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $11,818,749.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municip S rcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fl

raestructura Social
) debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Dgsa e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiami i sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sector encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo te Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal prevé que el Fondo de Ap

io de publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su
como los resultados alcanzados a través de la publicacién del cierre
término del ejercicio.

Los recursos‘de‘este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,159,847.28
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,401,974.73
Caminos Rurales 5,689,831.12
Gastos Indirectos 683,519.07
Urbanizacion Municipal 10,005,255.87
Vivienda 1,857,376.93

TOTAL $22,797,805.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el Ente Fiscalizable:

idos, de su
el cierre

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través

de obras y acciones al término del ejercicio.

En apego al articulo 7, fraccion IX del Presupuesto de Egres i0 ejercicio
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destin6 recursos a ecesidades directamente

Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los recurso

vinculadas con la seguridad publica.

Los recursos de este Fondo fueron aplica siguiente mane

MUNDF

MONTO EJERCIDO
$1,025,745.46
870,000.00
591,191.50
2,688,203.54
1,496,690.98
196,152.00
641,712.00
4,309,053.52
$11,818,749.00

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 5

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 4
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 1
Y DISCIPLINA FINANCIERA o |

TOTAL

10
5.1. Obsera %Qaaiciones
S ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
T

Observacion Numero: FM-188/2021/001 ADM
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2021 caus6 el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $332,733.97, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realiz6 el pago correspondiente ante la
autoridad competente, ademas no fue provisionado contablemente.

25

IONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-188/2021/002 DAN
El Ente Fiscalizable realizé erogaciones por concepto de “Servicios artisticos”, sin embargo, no exhibid
un informe que detalle las actividades realizadas y reportes fotograficos que otorgue constancia de la
realizacion del evento, avalado por las autoridades municipales.

Cuenta Bancaria numero 0116233120 del Banco BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
5128 18/06/2021 | Pago de artista y plaza de toros para el 24 de julio.

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servido con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley Genera [ amental; 29 y
29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 86 fracciones | y | sto Sobre la Renta;
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal par; : icial de la Federacion
el 29 de diciembre de 2020 y 359 fraccion IV, igo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo ' e
treintay un m p

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

NTO DANO PATRIMONIAL de $531,280.00 (Quinientos
sos 00/100 M.N.)

| Observacion Numero: FM-188/2021/003 ADM
El Ente Fiscalizable efectud arrendamiento de magquinaria, otros equipos y herramientas por el concepto
y monto indicados, del cual no proporcion6 el procedimiento de Licitacién Simplificada.

MONTO DE
REFERENCIA

Arrendamiento de magquinaria, otros equipos y herramientas. | Marzo a septiembre | $356,000.00
*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

CONCEPTO PERIODO

Asimismo, los expedientes de los prestadores del servicio, Edith Gallardo Ramos y Nancy Arely Sampieri
Sedas, no se encuentran registrados en el Padrén de Proveedores del Ente Fiscalizable.
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Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumpli6 en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
22,23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-188/2021/004 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable ¢
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Des ' sonalidad juridica y
patrimonio propios, situacion que limita sus atribuciones, de la

el Institute™Veracruzano de las Mujeres para
inistracion Publica Municipal;
resupuesto de egresos del Municipio con

a. Establecer la vinculacion y coor
transversalizar la perspegti
b. Promover y particip

plimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
de violencia;

giscriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores Social y Privado, en materia de derechos humanos y Politicas Publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del Sector Publico, Privado y/o Social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area administrativa, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-188/2021/005 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2021 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental.

a. Politicas en materia ambiental;

b. Normatividad en materia ambiental;

c. Creacion de la Comisiéon Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica dio, ambiente y
Formulacion del programa de trabajo;

d. ;

e

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de 1
Informe relativo al depésito de desechos en tirader
su Municipio/otro Municipio;
f.  Encaso de que el manejo y di
a un particular ya sea
servicios y la docum

eros clandestinos/en

e residu Idos se encuentre concesionado
ral, exhibir el contrato de prestacion de
agos realizados por este concepto.

10"de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV incisos c)

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-188/2021/001
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deben presentar cifras consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, porlo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.
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Recomendacién Numero: RM-188/2021/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-188/2021/003
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-188/2021/004

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo co

‘ Recomendacién Niimero: RM-188/2021/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales, bienes en
comodato y las APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-188/2021/008
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.
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‘ Recomendacién Numero: RM-188/2021/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-188/2021/010

Conforme al articulo 6, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, se recomienda implementaptas acciones

mero: TM-188/2021/001 DAN Obra Numero: 2020301880501
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la calle | Monto pagado: $983,623.49
Primero de Mayo con concreto mixto en la colonia | Monto contratado: $983,623.49
Centro, en la localidad de Totutla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/12/2020
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 19/02/2021
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de la calle Primero de Mayo con concreto mixto en la colonia
Centro; el alcance del proyecto considera los trabajos referentes a preliminares, demoliciones, pavimento,
guarniciones y banquetas, muro de contencion y alcantarilla, entre otros, en la localidad de Totutla.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario, se identificd que en el presupuesto
contratado y en el finiquito de la obra se incluyen conceptos correspondientes a la construccién de un
tragatormentas bajo la descripcion de la partida de “alcantarilla”, trabajos que de acuerdo con sus
especificaciones requieren la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV).

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra, finiquito de obra y garantia de vicios ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacién del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los tra e la partida
de alcantarilla, ademas de dictamen de adjudicacién técnico-financiero, el di cion a la
licitacion no cumple con los supuestos de excepcion, ademas de que entado con
Ley Federal, debiendo ser con Ley Estatal; asimismo, las estimaci izas de
cheques; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex esponsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 d ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz nacio e;\articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Serviei cionado llas del Estado de Veracruz de
Organica del Municipio Libre.

atoria, de acuerdo con lo previsto por el articulo 30 del Reglamento de la Ley de
3 ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo
que se considera que el Dictamen de Excepcion no se encuentra justificado; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los
articulos 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, los ex servidores publicos presentaron oficio mencionando que ya fueron
realizados los tramites respectivos en la gestion del Dictamen Técnico Operativo, sin embargo, al no
exhibir el resolutivo del mismo, se ratifica la falta de la validacién del proyecto por la Comisién del Agua
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del Estado de Veracruz (CAEV) referente los trabajos de la partida de alcantarilla, que corresponde a la
construccion de un tragatormentas, por un presunto dario patrimonial de $63,107.62 (Sesenta y tres mil
ciento siete pesos 62/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no garantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el O o Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistem r el Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y pro la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infr. u do que

se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, po e programe obras de
este rubro debe solicitar ante la Comisiéon del Agua d
correspondiente.

z, la autorizacién

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento d scnico del Prestador de Servicios Profesionales
on clave de registro del Padron de Despachos y

de Auditoria Arg. Maria d d

Prestadores de Servi e

obra el dia 21 njunto con el Subdirector de Desarrollo Urbano, representante del
Entea e oficio NAG/PRES/E/CG/030/22, en las coordenadas de localizacién

oria RAT-1-CP2021-028, se constituyd en el sitio de la

19.2100 [ 2960439 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Totutla, Ver., con
[ 0s, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
cutados v verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, flexdmetro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odometro,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de
validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de la
partida de alcantarilla, los cuales corresponden a la construccion de un tragatormentas; aunado a lo
anterior, el muro de contencion presenta una fractura; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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En el periodo de solventacion presentaron Acta Circunstanciada en la cual mencionan haber realizado el
recorrido de la obra, encontrando parcialmente ejecutados los trabajos sefialados como faltantes, sin
embargo, los argumentos no se consideran suficientes, prevaleciendo el sefialamiento.

Por lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica de los trabajos
pagados en exceso referentes a “Pavimento de concreto hidraulico hecho en obra, ...", “1.2 Trazo y
nivelacion de terreno plano por medios manuales para desplante de estructuras...”, “Elaboracion de
guarnicién trapezoidal...” y “Construccion de banqueta de concreto hecho en obra...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig elallave y
articulo 73 Ter, fracciones VIIl 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, re nto dafio
[ bra se

VOLUMEN O

CANTIDAD PRESUNTO

CONCEPTO | UNIDAD | PAGADA UcEQ'::gs[’gA DARNO
(1) 2) POREL DOR EL PATRIMONIAL

ENT, AUDITOR (7) (5) * (6)=

(6)

Pavimento
Pavimento de
concreto

vaciado
carretilla y botes,
resistencia
f'c=250kg/cm2, m2 210.33 191.58 18.75 $573.97 $10,761.94
agregado maximo
34", incluye
cimbrado y
descimbrado de
fronteras, colado,
materiales, mano
de obra,
herramienta 'y
equipo
necesarios. (SIC)
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-4)

PRECIO O
COsTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7) (5)* (6)=

Guarniciones y Banquetas

12 Trazo y
nivelacion de
terreno plano por
medios manuales
para desplante de
estructuras
estableciendo
ejes auxiliares y
referencias. (SIC)

m2

307.54

271.35

36.19

$5.77

Elaboracion  de
guarnicion
trapezoidal  de
concreto  hecho
en obra f'c=150
kg/cm2 de 15 x 20
x 40 cm. de
seccion, incluye:
cimbra de
madera,
descimbrado,
material, mano de
obra, herramienta
y equipo.(SIC)

maximo 3/4" de
10cm de espesor,
acabado
escobillado,
incluye: cemento,
volteador, cimbra
en fronteras,
descimbrado,
material, mano de
obra, herramienta
y equipo. (SIC)

m2

274.80

260.64

$208.82

$10,820.53

223.91

36.73

$261.09

$9,589.84

SUBTOTAL

$31,381.13

IVA

$5,020.98

TOTAL

$36,402.11

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias correspondientes a la validacion por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en
especifico para los trabajos registrados en la partida de alcantarilla, asi como por pago en exceso por
volimenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $99,509.73 (Noventa y
nueve mil quinientos nueve pesos 73/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-188/2021/002 Obra Numero: 2021301880001
Descripcion de la Obra: Construccion de Sistema de | Monto pagado: $3,159,847.28
agua entubada potable en la localidad de Chachaxtla Monto contratado: $3,159,847.28
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 29/03/
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de términe:
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de si

stema de ag la localidad de Chachaxtla
incluyendo linea de conduccion con tuberi idraulico de 3”, s de distribucion con tuberia de
PVC hidraulico de 2" y tanque superfii | istribucion.

DE LA REVISION A

A. REVISION

De la reyision d tos'relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el Titulo
de Conc ion Nacional del Agua (CONAGUA), validacion del proyecto emitida por la
stado de Veracruz (CAEV), acreditacién de propiedad del predio correspondiente
a la ubicacion‘del'tanque de almacenamiento, contrato, finiquito de obra y Garantia de Vicios Ocultos; en
el periodo de solventacion aportaron los calculos de indirectos, financiamiento y utilidad; sin embargo, las
estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad y estanqueidad, del Acta
Entrega—Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, de acuerdo con lo mencionado
por integrantes del Comité en la visita fisica, desconocen las firmas plasmadas, ya que ellos argumentan
no haber firmado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico Responsable del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro del Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-028, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2022, en conjunto con el Subdirector de Desarrollo Urbano,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio NAG/PRES/E/CG/030/22, en las
coordenadas de localizacion 19.223683 latitud norte, -96.946750 longitud oeste, en la localidad de
Chachaxtla, en el Municipio de Totutla, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y
odémetro, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, ya que al momento de
la visita se aprecia que al abrir la llave de tomas domiciliarias no se contaba con e agua, sin
embargo, a decir de los beneficiarios, el suministro es irregular, debido a que tuberias
que conducen al tanque de regulacién, asi como a percances que cont orlo que se
mité de
Contraloria Social desconocen las firmas en el Acta de entreg nte Fiscalizable, ya

que mencionan no haber firmado, hecho asentado en Acta Cir adani ndo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos respons y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ell gnacio de la Llave; articulos 109,
fracciones |, VI'y XIV y 112 fraccio de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Esta
y Vil de la Ley Organica d

e la Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV, V

cta Circunstanciada avalada por diversos participantes, en la
cual me oelfrecorrido de la obra, encontrando ejecutados parcialmente los trabajos
umentacion que no se considera suficiente para justificar el sefialamiento.

Derivado de“leanterior, resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica y considerando la
evidencia presentada en el periodo de solventacion, se detectaron trabajos pagados en exceso referentes
a “Trazo y nivelacion de terreno...”, “Excavacion por medios mecanicos en cepas material seco tipo Il...”,
“Tendido de cama de arena...”, “Suministro e instalacion de tuberia de pvc hidraulico 3" RD.26 con cople
integral ...”, “Relleno de cepas con material "A" 0 "B"...”, “Suministro e instalacion de valvula de admision
y expulsion de aire...”, de la partida de Linea de Conduccion, “Suministro e instalacion de véalvula globo
de 1"...” de la partida de Red de Distribucion 3, “Suministro e instalacion de toma domiciliaria de tipo rural
de 172" ...” de la partida de Tomas Domiciliarias; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112
fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que deberéa ser objeto
de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

incluye: materiales,
equipo, mano de
obra y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.
(SIC)

Excavacion  por
medios mecanicos
en cepas material
seco tip

incluye:
taludes
mano de
herramienta
equipo necesario.
(SIC)

624.05

PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POREL POR EL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) AUDITOR
(6)
Linea de Conduccion
Trazo y nivelacién
de terreno por
medios manuales
con ayuda de
equipo topogréfico,
estableciendo ejes
y referencias, m2 567.31 528.80 $298.45

581.68 42.37

$39.54

$1,675.31

Tendido de cama
de arena para
tuberias apisonada
al 85% proctor con
material producto
de banco, incluye
material, mano de
obra, equipo y
herramienta. (SIC)

m3

56.73

52.88 3.85

$683.31

$2,630.75

Suministro e
instalacion de

mi

709.14

661.00 48.14

$159.62

$7,684.11
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD

VERIFICADA

POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

tuberia de pvc
hidraulico 3" RD.26
con cople integral,
incluye: materiales,
mano de obra y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion.(SIC)

Relleno de cepas
con material "A" o
"B" producto de la
excavacion,

compactado con
equipo manual
(bailarina) al 90%
proctor incluye:
volteo con pala,
mano de obra,

herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

Suministro
instalacion

valvula

acero  inoxidable
(125 psi) pintura
epodxica de 3" de
diametro incluye:
materiales, mano
de obra,
herramientas,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.
(SIC)

pieza

3.00

0.00

$2,507.90

3.00

$2,556.54

$7,669.62
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) 4) AUDITOR
(6)
Red de Distribucion 3
Suministro e
instalacion de
valvula globo de 1"
incluye: materiales,
mano de obra, | o, 2.00 0.00 2.00 $1,027.04 $2,054.08
herramientas,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.
(SIC)
Tomas domiciliarias
Suministro e
instalacion de toma
domiciliaria de tipo
rural  de  1/2"
incluye: materiales,
mano de obra, pieza $1,804.05 $28,864.80
herramientas,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.
SUBTOTAL $53,385.01
IVA $8,541.60
TOTAL $61,926.61

C. HALLAZGO
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA y por volimenes pagados no
ejecutados se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $61,926.61 (Sesenta y un mil
novecientos veintiséis pesos 61/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro por
la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encontr6
finiquitada.

Observacion Numero: TM-188/2021/003 ADM

Descripcién: Situacion Fisica

4 de las 9 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2020301880301,
2021301880005, 2021301880006 y 2021301880007, se encontraron terminadas y operando.
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Sin embargo, en 3 de las 9 obras se detectdé incumplimiento en la ejecuciéon de las numero
2021301880110, 2020301880401 y 2020301880201, por haber observado que no han logrado el objetivo
principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron
construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucion y terminacion de las mismas; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |,
[I'y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, I, VI, VIIl'y XIV, 112, fracciones V, XVI'y XVIl'y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2021301880110 Rehabilitacién de saldn de usos multiple calidad de la

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la en laque el Auditor
Técnico y el Representante del Ente Fiscalizable se @ o 0, con la finalidad de

OBRA, toda vez que los muebles

encontrandola a la vista como DEFI [
[ encuentra desprendido un lavabo; asi

sanitarios no cuentan conghs
mismo, al momento deYai
hace constar en [ cha 19 de abril de 2022, por lo que se turna para su
seguimiento'ah(

Descripcion
abilitacién de camino con concreto asfaltico de 5 cms. de espesor en la
localidad de Cruz Verde.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el Representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, ya que en algunas zonas
el agua de lluvia no se canaliza correctamente hacia las obras de drenaje, causando
inundaciones en los accesos de algunas viviendas; asimismo, existe un tramo donde se
encuentra el muro de contencidn que carece de barandal, por lo que no se brinda seguridad al
transitar por esa zona, hechos asentados en Acta Circunstanciada de fecha 22 de abril de 2022,
por lo que turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.
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Descripcion

Construccion de parque infantil en la Cabecera Municipal.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el Auditor
Técnico y el Representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que el tinaco no
se encontro conectado a la linea que baja a los sanitarios; asimismo, los lavabos no cuentan
con juegos de llaves y conexiones, sin embargo, estas ultimas no se encuentran dentro de los
alcances del finiquito; ademéas no se encontré evidencia de la colocacion del juego infantil
montable modelo Winnie, como se registrd en reporte fotografico, por lo que turna para su

seguimiento al Organo de Control Interno

Observacion Numero: TM-188/2021/004 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servit

Veracruz de Ignacio de la Llave, q

Federacion que establece los_pa

Del analisis del

muestra de obras a
S"al universo de obras

isis de las modalidades de
supuesto de Egresos del Estado de
asos al Presupuesto de Egresos de la

financiero en obras y servicios es de $34,957,639.05, por
a adjudicar contratos son, para obras y servicios relacionados

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos tres
personas

$590,440.00

$294,640.00

$4,518,200.00

$3,538,000.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Asimismo, durante el ejercicio 2021 se reportan 15 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $25,115,651.24, encontrando lo siguiente:

e 13 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
tres personas.
e 2 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 15 contratos, se adjudicaron 3 a solo 1 persona fisica, sin respetar los criteri mativos de

imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
1. José Luis Marquez Tepatlan, con los siguientes ISMDF-
2021301880003, FISMDF-2021301880004 y FIS

Resultando que los servidores y/o ex servidores pu onsables contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion deglos judi de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparenei amente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos d Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y de los articulos eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados co e fuentes de financiamiento de aplicaciéon de normatividad
federal o incu iculos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ell Ignacio de la Llave y de los articulos 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para las o s con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-188/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

319



\OHFIS Informes de la Fiscalizacién Superior
TOTUTLA, VER. delaCuenta Publica 2021

Recomendacion Numero: RT-188/2021/002
Realizar oportunamente los tramites respectivos ante la Dependencia Normativa: Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-188/2021/003 ‘
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

‘ Recomendacion Numero: RT-188/2021/004

Supervisar la correcta ejecucidn de los trabajos a efecto de autorizar p
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el p
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencion
se revisen.

la obra para aplicar
as estimaciones que

Recomendacion Numero;
Dar seguimiento a las_ge
ejecucion se hayagi

rativos del Municipio en atencion a las obras cuya
or la falta de validaciones y permisos, para su puesta en

ero: RT-188/2021/006

Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
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OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Nimero: DE-188/2021/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2021 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2021, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte diciembre
de 2021, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servido [

, 36,42, 43,44 y 45
361, 362, 364, 366

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y M
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357

S AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
TIPO INFORME
N° REGISTRO ESTADO DE SITUACION | ANALITICODE
PUBLICO FINANCIERA DETALLADO LADEUDA Y
UNICOICIFRAS OTROS
REPORTADAS PASIVOS
POR SEFIPLAN
1| Emision Bursagl | Cmisiones $2.259,468.83 $2.358,882.83 $2.358,882.83
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-188/2021/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y cretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efect e Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-188/2021/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan

Se considerara que el Balance p el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo e ado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

 Recomendaci ero: RDE-188/2021/003

La asignacion‘global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

] Recomendacion Nimero: RDE-188/2021/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
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\.ORFIS

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-188/2021/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingre de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de sosen | de\gasto, en el siguiente orden:

|.  Gastos de comunicacié

[l. Gasto corriente que ntregado directamente a la poblacion, y

. Gasto en s ritariamente las erogaciones por concepto de
Percepci

es no sean suficientes para compensar la disminucidn de ingresos,
otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-188/2021/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de finanzas publicas:
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1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF.

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF.

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual co imo debera

actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales=LDE.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosan rcepeione arias y
l e

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por conce er fiscal

h. Las previsiones salariales y econdémicas para cub ariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas

i. Las previsiones de gastos neces a 0S compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asocia ub ada celebrados o por celebrarse durante

el siguiente ejercicio
En su caso, lo anter izara se en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion .
Art. 10

Recomendacién Nimero: RDE-188/2021/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que abajo se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Municipal se
clasifique en un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el
50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, cuando menos el 30
por ciento y sin limitacién alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
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[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-188/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y cla

en apoyo a las tareas de planeacion i os, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y
se recomienda:

racion de la bursatilizacion de los Entes Municipales

iza importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de
n economica contable de las transacciones y generar la informacion que
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b. Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso burséatil F/998, coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) Semestralmente;

c. Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante

de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y
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d. Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas S.C. en la pagina internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero
y Julio.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicié Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la docum
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
Observaciones por las y los servidores publicos o personas respon
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resu Iscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determing ventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado for orme Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2‘i

r ublica del ejercicio 2021 se practicd sobre la totalidad de la
a Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
idores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
or el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
ando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacié
informaci

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Totutla, Ver., que
a continuacion se sefalan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL Lleliute
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-188/2021/002 DAN
Subtotal Financiero
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 TM-188/2021/001 DAN
3 TM-188/2021/002 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $161,436.34
TOTAL $692,716.34

Observaciones que implican laginob cia de _disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativ ncia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, inClui te apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de C 2 i C nvestigacion respectiva y promover las acciones que

entro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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